
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.165.2020 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 20 kwietnia 2020 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 506 z późn. zm.), stwierdzam  nieważność uchwały Nr XII.81.20 Rady Gminy Kalinowo z dnia  

5 marca 2020 r., w sprawie ustanowienia selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy Kalinowo.  

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Kalinowo, działając na podstawie 

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z późn. zm.), w związku 

z art. 3 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 2010 z późn. zm.), ustanowiła selektywną zbiórkę odpadów na terenie gminy Kalinowo. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, jedną z podstawowych zasad działania organów administracji publicznej 

jest zasada praworządności, to jest działania tych organów na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada, 

z której wynika w szczególności zakaz domniemywania kompetencji organu władzy publicznej, a tym samym 

nakaz by wszelkie działania organu były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej. Organ władzy 

publicznej ma obowiązek wykazać istnienie normy kompetencyjnej, uprawniającej go do działania. Oznacza to, 

że w państwie praworządnym wszelka działalność władcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji 

w prawnie nadanym upoważnieniu do działania. Sposób wykorzystywania kompetencji przez organy 

państwowe nie jest wyrazem arbitralności ich działania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnień. 

Działania wykraczające poza ramy tych uprawnień są pozbawione legitymacji, co stanowi rażące naruszenie 

prawa. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, została podjęta bez podstawy prawnej. Materia 

w niej uregulowana stanowi, bowiem obligatoryjny element regulaminu utrzymania czystości i porządku 

w gminach, natomiast z przywołanej podstawy prawnej przedmiotowej uchwały, nie wynika kompetencja do 

podjęcia innego aktu prawa miejscowego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Rada gminy, po zasięgnięciu 

opinii państwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku 

na terenie gminy, zwany dalej regulaminem.  

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy, regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości 

i porządku na terenie gminy dotyczące m.in. wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie 

nieruchomości obejmujących: 

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadów komunalnych obejmującego co najmniej: papier, metale, 

tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady; 
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b) selektywnego zbierania odpadów komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania 

odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które 

zapewniają przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadów 

niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się do odpadów 

medycznych powstałych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych 

w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczególności igieł i strzykawek, 

zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów 

wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz odpadów tekstyliów 

i odzieży. 

W doktrynie zasadnie podkreśla się, że w państwie przyjmującym zasadę państwa prawnego kompetencje 

organów państwowych powinny wyraźnie wynikać z obowiązujących przepisów i nie można ich 

domniemywać lub tworzyć za pomocą wykładni. 

Jednocześnie należy wskazać, iż materia zawarta w kwestionowanej uchwale została już uregulowana 

w uchwale Nr XII.80.20 Rady Gminy Kalinowo z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Kalinowo, z tego też względu nie ma potrzeby regulować jej 

ponownie.  

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie.  

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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