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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.165.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIL.81.20 Rady Gminy Kalinowo z dnia
5 marca 2020 r., w sprawie ustanowienia selektywnej zbiorki odpadow na terenie gminy Kalinowo.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kalinowo, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506 z pézn. zm.), w zwigzku
zart. 3ust. 2 pkt 5i pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu  czystosci i porzqdku wgminach (Dz.U. z2019r.
poz. 2010 z p6zn. zm.), ustanowita selektywng zbiorke odpadow na terenie gminy Kalinowo.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, jedng z podstawowych zasad dziatania organéw administracji publicznej
jest zasada praworzadnosci, to jest dziatania tych organow na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada,
z ktorej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym
nakaz by wszelkie dziatania organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wladzy
publicznej ma obowigzek wykazaé istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania. Oznacza to,
ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ witadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji
W prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Sposob wykorzystywania kompetencji przez organy
panstwowe nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien.
Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacji, co stanowi razgce naruszenie
prawa. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, zostata podj¢ta bez podstawy prawnej. Materia
W niej uregulowana stanowi, bowiem obligatoryjny element regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, natomiast z przywotanej podstawy prawnej przedmiotowej uchwaty, nie wynika kompetencja do
podjecia innego aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Rada gminy, po zasi¢gnigciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt. 1 ww. ustawy, regulamin okre§la szczegotowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady;
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujagcych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy.

W doktrynie zasadnie podkresla si¢, ze w panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje
organow panstwowych powinny wyraznie wynika¢ zobowigzujacych przepisow 1inie mozna ich
domniemywac lub tworzy¢ za pomoca wyktadni.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, iz materia zawarta w kwestionowanej uchwale zostata juz uregulowana
w uchwale Nr XI11.80.20 Rady Gminy Kalinowo z dnia 5 marca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Kalinowo, z tego tez wzgledu nie ma potrzeby regulowac jej
ponownie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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