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W zalzczeniu przesyltam uchwate Nr 0102-34/20 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem
uchwaly Nr X1.74.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VI1.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstajacymi na terenie
nieruchomo$ci zamieszkatych oraz ustalenia wysokosci tej oplaty.
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UCHWALA Nr 0102-34/20
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 16 stycznia 2020 1.

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr XI1.74.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 20
grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI1.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca
2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, powstajacymi na terenie nieruchomo$ci zamieszkatych oraz ustalenia wysckosci
tej oplaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 2019 r, poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 |
3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 ., poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sig niewazno$¢ § 1 pkt 2 uchwaty Nr X1.74.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 20 grudnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI1.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca 2019
roku w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
powstajgcymi na terenie nieruchomogci zamieszkatych oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2019 r. Rada Gminy Kalinowo podjela uchwalg Nr X1.74.19
w sprawie zmiany uchwaty nr VI.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca 2019 roku
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty -za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
powstajacymi na terenie nieruchemos$ci zamieszkalych oraz ustalenia wysokoéci tej oplaty.

W dniu 2 stycznia 2020 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiefi pod wzgiedem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 7 stycznia 2020 r. zawiadomiono Gming Kalinowo, iz uchwata bgdzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 16 stycznia 2020 r.

Zgodnie z art. 18 ust 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérege sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Kalinowo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.



Zgodnie z art. 18 ust..1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwat i zarzadzef, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wihasciwoéé rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat
lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotows uchwate stwierdzilo co nastepuje:

W § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy Kalinowo postanowita, 2e cyt: ,W uchwale
Nr VI1.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstajacymi na terenie
nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia wysokoSci tej oplaty wprowadza sie nastepujgce
zmiany: 2) §1 pkt 6 otrzymuje brzmienie: ,Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w ust. 4 pkt b, w wysokosci 338,00 ztotych brutto za
jedna nieruchomo$é.”

Kolegium Izby podnosi, Zze w § 1 ust. 3 oraz § 1 ust. 6 zmienianej uchwaty Nr Vil.42.19 z
dnia 27 czerwca 2019 roku, Rada Gminy Kalinowo postanowita, Ze stawka ryczaltowa oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe za odpady zbierane w spos6b selektywny i nieselektywny wynosi
18C zi. Zatem, Rada Gminy Kalinowo, w badanej uchwale, ustalita stawke ryczattows optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe za odpady zhierane w sposéb nieselektywny w wysokoséci
wyzszej, tj. 338 zt rocznie, niz stawka przedmiotowej oplaty okreélona w § 1 ust. 6 zmienianej
uchwaly Nr VI1.42.19, ktéra wynosita 180 z.

Analizujgc stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby zauwazylo, ze nowelizacja ustawy
0 utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach wprowadzona ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 87) data mozliwoéé ustalenia (od dnia 1 lutego 2015 r.) ryczattowej stawki
optaty od nieruchomoéci, na kt6rych znajduja sie¢ domki letniskowe lub od innych nieruchome$ci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe. Ustalenia tego dokonuje sie na
podstawie przepiséw art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t j. Dz U.z 2019 r,, poz. 2010 ze zm.). Zgodnie z art. 6j ust. 3b wyzej
wymienionej ustawy w przypadku nieruchomoéci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywane] na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, rada gminy
uchwala ryczattows stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsz3 niz



10% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnege na 1 osobg ogéltem - za rok od
nieruchomo$ci, na ktérej znajduje sie domek letmiskowy, lub od innej nieruchomos$ci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe. Ponadto, z art. 6k ust. 3 ustawy
o0 utrzymaniu czystogci i porzadku wynika, 2e rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomoéci nie wypeinia
obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w spos6b selektywny, w wysokoéci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$§¢ 1 nie wyzszej niZ czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Jednocze$nie, Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystoéci 1 porzadku w gminach w stosunku do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkanicy, gmina ma mozliwo§é przejecia obowigzku odbierania odpadéw komunalnych
wytwarzanych na tych nieruchomo$ciach. Ponadto, przepis art. 6¢ ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach daje mozliwo$é organowi stanowigcemu gminy do podjecia
uchwaty w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii nieruchomosci, np. do
nieruchomoéci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno - wypoczynkowe. Uchwala taka jest aktem prawa
miejscowego, a po jej wejScilu w Zycie zmienia obowigzki wladcicieli nieruchomofci z
pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zgodnie z zasadami okreélonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o
utrzymaniﬁ czysto$ci i porzadku w gminach (poprzez obowigzek zawarcia umowy z podmiotem
uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych) na obowigzek wnoszenia opiat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, za ktérego funkcjonowanie odpowiedzialno$¢ ponosi gmina.

W ocenie Kolegium Izby, przepis art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzagdku
w gminach w zwigzku z art. 6¢c ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwos$¢ przejecia przez gming
obowigzkéw wiascicieli nieruchomoéci obejmujacych domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane jedynie przez cze$é roku na cele rekreacyjno — wypoczynkowe i ustalenia
ryczalttowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy wiascicieli
nieruchomosci, a o skorzystaniu z tej mozliwoéci decyduje ergan stanowigcy gminy. Nalezy
réwniez podnieéé, iz jezeli gmina na podstawie przepisu art. 6c ust. 2 i 3 ustawy o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach postanowl o przejeciu w catoéci lub czeécl odbierania odpadéw
komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaticy, to
jest réwniez zobowiazana ustalié stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
tej grupy wtaécicieli nieruchomosci.



W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Kalinowo stwierdzila, Ze uchwata podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Urzqdowjm Wojewbdztwa Warmirisko - Mazurskiego i wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia.

Kolegium Izby stwierdzito, 2e przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojew6dztwa Warmifisko - Mazurskiego z dnia 23 grudnia 2019 r, pod pozycjs
6369. Zgodnie z zapisem § 3 tej uchwaly, jej wejécie w Zycie nastzpito 7 stycznia 2020 r.

Oplata od nieruchomoéci, na ktérych znajdujg sig domki letniskowe lub od innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno ~ wypoczynkowe jest forma daniny
publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona $wiadczeniem pienieznym,
przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym i majgcym
realizowaé réine cele wynikajace z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach. Takie stanowisko zajal Trybunat Konstytucyiny w wyroku z dnia 28 listopada 2013
r., sygn. akt K17/12. Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy uchwala ryczattows stawke
opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok). Natomiast, w wyroku z dnia 15 lipca
2013 r,, sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze cyt.: ,zakaz dokonywania zmian
Prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg tre§¢ | funkcje dotyczy bowiem
tylko takich podatkéw i analogicznie takie niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar
dekonuje sie w okresie rocznym - roku podatkowego (daninowego)".

Kolegium Izby zauwazylo, ze rozciggniecie zasad prawa podatkowego takze na daniny
publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze réwniez
w przypadku ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, ktéra ma charakter roczny, obowigzujg zasady prawidiowej legislacji
wynikajgce z demokratycznego pafistwa prawa okreélone w art. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi,
ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym padistwem prawnym, urzeczywisiniajgcym
zasady sprawiedliwo$ci spolecznej, a w tym zakaz dokonywania zmian w ftrakcie roku
podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 17 grudnia 2015 r. (I SA/Ed
1136/15) wskazal, e cyt.: ,nowelizujac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
ustawodawca wprowadzit zatem roczng, ryczattows stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami dla nieruchomoséci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata ta ptatna jest
raz w roku ryczattem, Nie zalezy od rzeczywistej ilogci odpadéw gromadzonych na danej
nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $rednicj iloSci odpadéw powstajacych na
takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze oplata tu jest ptatna raz w roku, to jest
ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych



powstajacych na nieruchomogci w ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania
demokratycznego parfistwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszice si¢ do
okreflonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom obowiazkéw przed
rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni byé bowiem zaskakiwani
i dowiadywaé sie nagle, ze okre$lone przepisy choé obowigzuja od wejécia ich w Zycie, to jednak
dotycza takZe okresu wczedniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaly. Dotyczy to takze
przepiséw prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniala w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to
do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwata narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z
pdin. zm) w zw. art 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie
ryczattowej stawki oplaty o charakterze rocznym kilka miesiecy po rozpoczeciu okresu czasu,
jakiego optata dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie prawa jest wystarczajace do stwierdzenia
niewaznoéci zaskarzonej uchwaty na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a”".

Dopuszczalno$é nadania mocy wstecznej przepisom podatkowym wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17.2.2000 r., | SA/Gd 460/99, LEX nr 40398. Naczelny Sad
Administracyjny w tezie wyroku stwierdzil wprost: ,w prawie polskim nie ma bezwzglednie
sformulowanej zasady nieretroakcji stanowionych przepiséw prawa w sytuacji, gdy nowa
regulacja nie prowadzi do pogorszenia sytuacji obywatela”.

Mozna wymieni¢ réwnieZ inne orzeczenia sadowe wyrazajgce poglad, iz przepisy prawa,
w tym prawa podatkowego, mogg wejé¢ w zycie z mocg wsteczng pod warunkiem, ze nowe
przepisy nie pogarszajg sytuacji podatnika, np. wyrok NSA z dnia 11.6.1997 r., Ill SA 1073/95,
LEX nr 30264 (glosa aprobujaca: A. Zielifiski, "Palestra” 1993, nr 7-8, s. 129).

Réwniez w pi§miennictwie wyrazony jest poglad, ze fundamentalng zasadq jest zasada lex
retro non agit. Jednakze od tej zasady mozliwe jest odstgpstwo na korzys¢ pogladu o mozliwosci
nadania przepisom mocy wstecznej pod warunkiem niepogorszenia sytuacji obywatela.
Dopuszczalna jest zmiana przepiséw, zwlaszcza podatkowych z mocg wsteczng w roku
podatkowym, jeéli zmiana ta jest korzystna dla podatnika. MoZna tu przytoczy¢ publikacje
Mariusza Swory (M. Swora, Znaczenie orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach
podatkowych, cz. I, "Monitor Podatkowy" 1997, nr 9, s. 265).

Zdaniem Kolegium Izby, roczny charakter ryczattowej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy
lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe oznacza, Ze
stawka ta okreflona uchwala nie moze wejéé w zycie w trakcie roku, tak jak to ma miejsce
w przypadku badanej uchwaly poniewaz przedmiotowa stawka optaty obowigzuje w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok. Odstepstwem od tej



reguly jest sytuacja, w ktérej uchwatg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
Zmienia si¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomoéci na
ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe za odpady zbierane w sposéb selektywny i nieselektywny, w ten
sposdb, ze zmiana ta nie prowadzi do pogorszenia sytuacji obywatela.

W ocenie Kolegium Izby, ustalenie przez Rade Gminy Kalinowo ryczattowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomoéci wykorzystywane] na cele
rekreacyjno - wypoczynkowe za odpady zbierane w sposéb nieselektywny w wysokosci
wyZszej, niz stawka przedmiotowej oplaty okre$lona w § 1 ust. 6 zmienianej uchwaty Nr
VI1.42.19 stanowi istoine naruszenie prawa.

Majgc na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium
Izby stwierdzito niewaznos¢ § 1 pkt 2 uchwaly Nr XI1.74.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 20
grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI1.42.19 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 czerwca
2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, powstajacymi na terenie nieruchomosci zamieszkalych oraz ustalenia wysoko$ci
tej optaty.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszer przepiséw skutkujgcych niewanoscia uchwaty badz zarzadzer
organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczyé nalezy naruszenia:
przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np.
wyrok NSA z 11 Iutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyiszego Kolegium Izby postanowito jak w sentenciji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.
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